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KLAGOMAL MOT LUNDS KOMMUN MED ANLEDNING AV
ETT BESLUT OM AVSTANGNING AV EN LARARE PA GRUND
AV YTTRANDEN PA INTERNET

Justitickanslerns beslut

Justitiekanslern riktar kritik mot Lunds kommun f6r kommunens beslut att
stinga av M.B fran undervisning enbart med anledning av att M.B. brukat
sin grundlagsskyddade yttrandefrihet.

Arendet
Bakgrund

M.B. hade en tidsbegriinsad anstillning som ldrare pa Fagelskolan i Lunds
kommun under perioden den 17 augusti — 8 december 2015. Den 3 decem-
ber 2015 stkte en grupp elever upp skolans rektor. Eleverna var upprorda
&ver hur M.B. hade uttryckt sig pa Twitter avseende bl.a. asyls6kande och
islam. Sedan skolledningen granskat den uppkomna situationen beslutade
Lunds kommun samma dag, dvs. den 3 december 2015 att M.B. omedelbart
skulle befrias fran sitt undervisningsuppdrag. Han fick behélla sin 16n fram
t.0.m. den 18 december 2015 d4 hans vikariat 16pte ut. M.B. informerades
om avstingningen genom ett e-brev den 3 december.

I e-brevet angavs bl.a. foljande: "Under dagen har det kommit till Lunds
kommuns kéinnedom att en del av dina inldgg pa Twitter inte &r forenliga
med den virdegrund som svensk skola vilar pd. Det handlar bland annat om
uttryck géllande asylsdkande, andra folkgrupper och religionstillhorighet. P4
grund av detta har kommunen beslutat att befria dig fran dina undervis-
ningsuppdrag pa Fagelskolan.”

Anmdlan m.m.
M.B. och ytterligare en person har hos Justitiekanslern ifrdgasatt om kom-
munens beslut har inneburit en enligt grundlagarna otillaten repressalie mot

M.B. pa grund av att han utnyttjat sin yttrandefrihet.

Lunds kommun, barn- och skolndmnden, har avgett ett yttrande éver anmil-
ningarna och anfort bl.a. foljande.
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I skollagen 2010:800 1 kap. 5 § stér foljande:

Utbildningen ska utformas i verensstimmelse med grundldggande demo-
kratiska virderingar och de mdnskliga rdittigheterna som mdnniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika virde,
Jjamstdlldhet samt solidaritet mellan mdnniskor. Var och en som verkar inom
utbildningen ska frimja de mdnskliga rdttigheterna och aktivt motverka alla
Jormer av krdnkande behandling.

1Lgr [Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, Justiti-
ekanslerns anmdrkning] 1 kapitel 1 som beskriver skolans viardegrund och
uppdrag under rubriken "Forstielse och medménsklighet” star foljande:

Skolan ska framja forstdelse for andra méinniskor och formaga till inlevelse.
Omsorg om den enskildes vdlbefinnande och utveckling ska prdgla verksam-
heten. Ingen ska i skolan wisdttas for diskriminering pa grund av kon, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, kinsoverskridande identi-
tet eller uitryck, sexuell laggning, dlder eller funktionsnedsdttning eller for
annan krdnkande behandling. Sddana tendenser ska aktivt motverkas. Frdm-
lingsfientlighet och intolerans mdste bemotas med kunskap, 6ppen diskuss-
ion och aktiva insatser.

Det svenska samhdillets internationalisering och den vixande rorligheten
over nationsgrdnserna stdller héga krav pa mdnniskors formaga att leva
med och inse de virden som ligger i en kulturell mangfald. Medvetenhet om
det egna och delaktighet i det gemensamma kulturarvet ger en trygg identitet
som dr viktig att utveckla tillsammans med formagan att forstd och leva sig
in i andras villkor och véirderingar. Skolan dr en social och kulturell métes-
plats som béde har en majlighet och ett ansvar for att stirka denna formdga
hos alla som arbetar ddr.

Utifran dessa skrivelser i skollagen och géllande ldroplan, var kommunens
beddmning att ldraren ifrdga inte skulle undervisa under de kvarstiende tvd
veckorna av hans timanstéllning. Rektor maste enligt skollagen 2010:800 5
kap. 3 § se till att alla elever tillforsikras en skolmiljo som préglas av trygg-
het och studiero. I samma kapitel 6 § stér dven att rektor far vidta de ome-
delbara och tillfilliga atgirder som dr befogade for att tillforsékra eleverna
trygghet och studiero.

I skollagen 2010:800 6 kap. 9 § stér dven att huvudmannen eller personal
inte far utsitta ett barn eller en elev for krinkande behandling. Rektor har
skyldighet att anméla, utreda och vidta atgérder mot krénkande behandling.

Som ldrare anser Lunds kommun att man har en sérskild fortroendestéllning,
da man arbetar med barn och ungdomar. En personlig uppfattning far inte
firga av sig och paverka den objektiva stillning som en ldrare i skolan méaste
ha. Twitterkontot ifrdga #r helt Sppet och offentligt, vilket gor det mdojligt for
alla elever och vardnadshavare att ta del av ldrarens asikter.

Anmdlarna har fatt del av kommunens yttrande och gett sina synpunkter pd

det.



Justitickanslerns bed6mning

Enligt 2 kap. 1 § punkt 1 regeringsformen &r varje medborgare gentemot det
allménna tillférsdkrad yttrandefrihet, varmed avses frihet att i tal, skrift eller
bild eller pa annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter
och kénslor. Denna frihet kan inte inskridnkas annat 4n under vissa sirskilt
angivna forutséttningar och da i enlighet med av riksdagen stiftad lag.

Den som brukar sin yttrandeftihet i ndgon av de former som &r sérskilt reg-
lerade i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen fir inte ut-
sdttas for andra sanktioner fran det allménnas sida 4n sddana som #r uttryck-
ligt angivna i dessa grundlagar, det s k. repressalieforbudet. Detta forbud
innebér att 1 princip varje atgérd som medfor negativa konsekvenser for en
offentligt anstilld person och som grundar sig pa hans eller hennes medver-
kan i en tryckt skrift eller i ndgot annat grundlagsskyddat medium i princip
ar otillaten. Myndigheter och chefer hos myndigheter far séledes inte vidta
négra for den enskilde negativa atgérder pd grund av dennes bruk av tryck- -
eller meddelarfriheten. Aven nér den enskilde, sdsom i detta fall, har gjort
bruk av sin yttrandefrihet i andra former &n de som regleras i tryckfrihets-
férordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen anses ett skydd mot repressali-
edtgirder f6lja av 2 kap. 1 § 1 regeringsformen (se bl.a. JO:s beslut den 25
september 2009 i drende nr 149-2009).

Detta innebir att det allménna som arbetsgivare inte fir ldgga sig i vilka
dsikter de anstéllda har eller hur de brukar sin yttrandefrihet. En offentlig
arbetsgivare kan inte kréiva av sina anstéllda att de utanfér tjinsten avhaller
sig frén att ge utiryck for en viss typ av vérderingar. Det géller dven niir
dessa avviker frdn det som arbetsgivaren stér for. Eventuella ansprak fran en
myndighet eller négot annat offentligt organ om att dess anstillda som pri-
vatpersoner ska omfatta en viss virdegrund strider mot grundlagens krav pa
respekt for den enskildes yttrande- och &siktsfrihet.

Arbetsdomstolen har i domen AD 2003 nr 51 uttalat sig om ingripanden mot
en anstélld som anses ha stort en myndighets verksamhet eller skadat dess
anseende genom att utnyttja sina fri- och rittigheter. Dir anges bl.a. fol-
jande. En myndighet kan i regel inte ingripa mot en anstilld vid myndighet-
en for att denne genom att utnyttja sina grundlagsfésta fri- och réttigheter
har fororsakat storningar i verksamheten eller skadat myndighetens anse-
ende och allménhetens fortroende for myndigheten. En annan bedémning
kan mé&jligtvis gélla om det #r friga om en arbetstagare med en utpriglad
fortroendestéllning och direkt ansvar for myndighetens beslut eller i andra
ytterlighetssituationer. En myndighet méste kunna ingripa mot en anstilld
som inte utfor sina arbetsuppgifter p4 ett riktigt sétt men arbetstagarens
grundlagsskyddade fri- och rittigheter maste respekteras och de atgirder
som vidtas fér inte ha karaktér av bestraffning eller nigon slags sanktion for
att denne utnyttjat sin ritt.




Justitiekanslern har i ett beslut den 7 augusti 2008 (drende nr 7069-06-21
och 1189-07-21) uttalat kritik mot en ambassaddr och en personalschef vid
Utrikesdepartementet med anledning av deras beslut att i fértid avbryta en
praktiktjénstgoring vid en ambassad pa grund av en praktikants partitillho-
righet och didrmed dennes &sikter.

I detta fall har Lunds kommun som skl for ingripandet mot M.B. angett att
han i inlégg pa Twitter uttryckt asikter som inte &r forenliga med den virde-
grund som framgér av skollagen och laroplanen. Man har inte gjort géllande
att M.B. i sin yrkesutvning &sidosatt skolans virdegrund eller att han an-
nars som lérare eftergett de krav pé saklighet och opartiskhet som f6ljer av
den offentliga anstéllningen. Négra konkreta risker eller brister vid M.B:s
utforande av uppdraget har inte heller anforts som grund for avstingningen.
Kommunens agerande ger intryck av att man dér anser att det skulle finnas
ett generellt f6rbud for ldrare att i privata sammanhang ge uttryck for asikter
som inte &r forenliga med skolans vérdegrund. Som ovan beskrivits finns
det emellertid inte nagot sadant férbud, Lunds kommun har dérfor inte haft
Tétt att ingripa mot M.B. enbart med anledning av att han utnyttjat sin
grundlagsskyddade yttrandefrihet.

Arendet har foredragits av Nedim Salcic. I drendets beredning har dven by-
rachefen Daniel Kjellgren deltagit,
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Exp. till
Anmaélarna

Lunds kommun
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